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comune di trieste
piazza Unità d'Italia 4
34121 Trieste
www.comune.trieste.it
partita iva 00210240321

DIPARTIMENTO SERVIZI E POLITICHE SOCIALI

SERVIZIO SOCIALE COMUNALE

REG. DET. DIR. N. 3146 / 2020

Prot. Corr. n.17/20-17/5-10 (23854) 

OGGETTO: Procedura aperta in due lotti volta all’affidamento nel Comune di Trieste dei servizi per 
l’inclusione d’emergenza in aree urbane svantaggiate/LGNet Emergency Assistance (LGNetEA):  servizio 
di accompagnamento socio-educativo all’autonomia abitativa per adulti  (lotto 1 CIG  8526030E85 CUP 
F89F20000100007)  e  servizio  di  accoglienza  in  bassa  soglia  (lotto  2  CIG  8528710224  CUP 
F89F20000100007). Indizione della gara e approvazione degli elaborati progettuali. Prenotazione di spesa 
per complessivi € 515.470,01.- 

LA DIRIGENTE DI SERVIZIO

Premesso che:

il Comune di Trieste  ha aderito alle attività previste dal Progetto  “LGNet Emergency 
Assistance  (LGNetEA)  -  Rete  dei  Comuni  per  una  rapida  risposta  e  servizi  per 
l’inclusione d’emergenza in aree urbane svantaggiate/LGNet Emergency Assistance 
(LGNetEA): Local Government Network for Rapid Response and Fast Track Inclusion 
Services in Disadvantaged Urban Areas” (d’ora in avanti “LGNetEA” o “Progetto”), 
promosso nell’ambito di fondi FAMI-Fondo Asilo Migrazione e Integrazione;

nell’ambito del progetto LGNetEA, il Comune di Trieste risulta co-benefciario avendo 
adertito  al  partenariato  di  progetto  ed  avendo  conferito  apposito  mandato  alla 
Direzione Centrale per la presentazione della proposta progettuale e la frma del 
Grant Agreement;
la  Commissione  Europea  ha  approvato  il   progetto  “LGNetEA”  ed  il  Ministero 
dell'Interno,  in  qualità  di  Lead  Applicant,  ha  sottoscritto  per  conto  di  tutto  il 
partenariato,  in data 31 dicembre 2019, il  Grant Agreement per la  realizzazione 
delle  azioni  previste  nell’ambito  del  suindicato  progetto  “LGNetEA”  a  valere  sul 
Fondo FAMI;

nell'ambito del Progetto LGNetEA, il  Comune di Trieste si impegnato a svolgere due tipologie di�  
attivit  Servizio di  accompagnamento socio-educativo al'autonomia abitativa per adulti  (oggetto del�  
lotto funzionale n. 1) e servizio di accoglienza in bassa soglia (oggetto del lotto funzionale 
n. 2.) ed è risultato assegnatario del fnanziamento complessivo di € 544.871,79 
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come da art. 6 dell'Accordo di parternariato sottoscritto con il Ministero dell'Interno;

rilevato che si rende pertanto opportuno indire una gara a procedura aperta, suddivisa in due lotti, 
mediante l’utilizzo della piattaforma elettronica regionale “Eappalti”, che consenta la realizzazione dei 
servizi a base del  progetto LGNetEA;

visto il capitolato speciale d’appalto di ciascun lotto e gli altri elaborati di gara, allegati quale parte 
integrante e sostanziale al presente provvedimento;

dato atto che il responsabile del procedimento è il direttore del Servizio Sociale Comunale;

preso atto che l’ANAC, con delibera n. 1228 del 22 novembre 2017, ha approvato il Bando-tipo n.  
1/2017, contenente lo schema disciplinare di gara per l’affidamento di servizi  e forniture nei settori 
ordinari, di importo pari o superiore alla soglia comunitaria, aggiudicati all’offerta economicamente più 
vantaggiosa secondo il miglior rapporto qualità/prezzo;

considerato che, ai sensi di detto bando, è necessario fornire una serie di precisazioni in merito ai  
contenuti degli atti di gara;

ritenuto pertanto opportuno precisare che: 

• le  clausole  negoziali  essenziali  sono  contenute  nei  documenti  allegati  al  presente 
provvedimento;

• si  richiede  ai  soggetti  partecipanti  alla  gara  per  ciascun  lotto  di  aver  sviluppato  un 
fatturato complessivo, negli  ultimi tre esercizi  in settori che comprendano le attività oggetto 
dell’appalto,  pari  ad  almeno l’importo  a  base  di  gara  (per  i  raggruppamenti  e/o  consorzi  la 
condizione  relativa  al  fatturato  conseguito  potrà  essere  soddisfatta  cumulativamente  dal 
raggruppamento  nel  suo  complesso)  in  quanto  si  richiede  un’organizzazione  adeguatamente 
dimensionata e strutturata, adeguata alla quantità di prestazioni da fornire ed in grado di avviare il 
servizio con le specifiche modalità richieste per gestire in modo ottimale tutti gli aspetti necessari 
ad assicurare l'inclusione d'emergenza;

• l’importo a base di gara, IVA esclusa,  è pari:

lotto 1 a euro 277.912,50 (IVA 22% pari a € 61.140,75);

lotto 2 a euro 144.603,90 (IVA 22% pari a € 31.812,86);

• ai sensi dell’articolo 35, c. 1 della L.R. n. 6/2006, e dell’art. 95, c. 7, del D. Lgs. n. 50/2016 
l’offerta verrà valutata in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa. L'elemento 
relativo al costo assume, per entrambi i lotti, la forma di un costo fisso, sulla base del quale gli 
operatori economici competeranno solo in base a criteri qualitativi, rilevato che il progetto ed il 
relativo  piano  finanziario  sono  stati  approvati  dal  Ministero  dell'Interno  e  non  si  ritiene 
opportuno  procedere  ad  eventuale  loro  revisione  in  diminuzione ma si  preferisce  utilizzare 
interamente il finanziamento concesso;

• ai  sensi dell’art.  106, c.  11 del D. Lgs.  n.  50 dd.  18/04/2016,  qualora allo scadere del 
relativo contratto per ogni lotto non dovessero risultare completate le formalità per la nuova 
aggiudicazione,  l’appaltatore  dovrà  garantire  il  regolare  svolgimento  di  tutte  le  prestazioni 
previste fino alla data di subentro del nuovo assegnatario, alle condizioni del contratto, qualora 
richiesto dalla stazione appaltante, ove ne ricorrano le condizioni, per il periodo strettamente 
necessario all’espletamento delle procedure finalizzate al nuovo affidamento, fermo restando che 
quest’ultimo periodo non potrà comunque superare i sei mesi, ai sensi dell’art. 23 della L. n. 
62/2005;

• il D.U.V.R.I.  è stato redatto per entrambi i lotti ed è parte degli elaborati progettuali di  
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gara; 

• al  fine  di  promuovere  la  stabilità  occupazionale  nel  rispetto  dei  principi  dell'Unione 
Europea,  e  ferma  restando  la  necessaria  armonizzazione  con  l'organizzazione  dell'operatore 
economico subentrante e con le esigenze tecnico-organizzative e di manodopera previste nel 
nuovo contratto, l'aggiudicatario del contratto di appalto del solo lotto 2 è tenuto ad assorbire 
prioritariamente nel proprio organico il personale già operante alle dipendenze dell'aggiudicatario 
uscente, come previsto dall'art. 50 del D.Lgs. n. 50/2016, garantendo l'applicazione dei CCNL di 
settore, di cui all'art. 51 del D.Lgs 15 giugno 2015, n. 81. La clausola non trova applicazione per il  
lotto 1 in quanto trattasi di servizio innovativo per il target di riferimento;

dato atto che:

• ai  sensi  dell’art.  22  “Regole  applicabili  alle  comunicazioni”  della  direttiva  comunitaria 
2014/24/EU sugli appalti pubblici e dell’art. 52 del D.Lgs. 50/2016 la procedura di gara si svolgerà 
mediante l’utilizzo della piattaforma elettronica regionale “EAppalti”; 

• in base alla proiezione dei dati inerenti l'organizzazione del servizio oggetto dell’appalto 
per il periodo  dal 01/02/2021 al 31/10/2021 il valore dell'appalto viene individuato:

per il lotto 1 in un importo di Euro 785.517,50 (IVA esclusa), oneri per la sicurezza stimati in euro 0,00,  
come da capitolato speciale d’appalto;

per il lotto 2 in un importo di Euro 406.689,62 (IVA esclusa), oneri per la sicurezza stimati in euro 0,00,  
come da capitolato speciale d’appalto;

• è necessario, nel calcolo dei tempi di gara tenere conto di quanto previsto dall'art, 8,  
comma 1 c)  del   D.L.  n.  76 del  16/07/2020,  come convertito con L.  120/2020,  per quanto 
riguarda la riduzione dei termini procedimentali per ragioni d'urgenza;  

visto il D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50  “Codice dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture”;

ritenuto necessario provvedere all'indizione della gara e, per l'occasione, provvedere ad accertare 
e prenotare le somme necessarie, rilevato che l'importo complessivo a base di gara per entrambi i lotti, 
IVA  compresa,  ammonta  a  €  515.470,01  in  quanto  una  quota  del  finanziamento  viene  riservata  al 
conferimento dell'incarico di revisore contabile ed ai  costi  indiretti  e non è, pertanto, oggetto della 
presente gara;

dato atto che il Bilancio di previsione 2020-2022 nonché il Documento Unico di Programmazione 
2020-2022  sono  stati  approvati  con  deliberazione  consiliare  n.  16  del  8  aprile  2020,  dichiarata 
immediatamente eseguibile.

Dato atto che la somma complessiva di euro 544.871,79 (IVA compresa) va accertata :
• al  capitolo  30700  "Trasferimenti  da  Unione  Europea  per  progetto  FAMI  sociale  ed 
emergenziale" del  Bilancio 2021; 

atteso che:
• gli articoli dal 179 al 181 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - TUEL disciplinano le fasi 

delle entrate (accertamento, riscossione e versamento) e che risulta necessario evidenziare nel 
presente provvedimento, oltre alla scadenza dell'obbligazione giuridicamente perfezionata (fase 
dell'accertamento),  anche la movimentazione di cassa conseguente alla relativa gestione; 

•  l'obbligazione giuridicamente perfezionata viene a scadenza nel  2021 per euro 
544.871,79; 

• il cronoprogramma della riscossione dell’entrata in argomento è il seguente:
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anno 2021-euro 544.871,79 al capitolo 30500;  

rilevato che:

- la somma complessiva da prenotare al capitolo 577200 del Bilancio 2021 ammonta a € 515.470,01 
(IVA compresa); 

- ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - TUEL, il programma dei conseguenti  
pagamenti  dell'impegno  di  spesa  di  cui  al  presente  provvedimento  è  compatibile  con  i  relativi 
stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di finanza pubblica in materia di pareggio di bilancio, 
introdotte dai commi 707 e seguenti dell'art. 1 della Legge n. 208/2015 (c.d. Legge di stabilità 2016);

- la relativa obbligazione giuridicamente perfezionata verrà a scadenza: 

• per euro 515.470,01 nel 2021;

ritenuto per quanto sopra premesso di:

- approvare le modalità di svolgimento della gara mediante procedura aperta ai sensi dell’articolo 35 
della Legge Regionale n. 6/2006, e dell’art.  95, c. 7,  del D. Lgs. n.  50/2016, sulla base del criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa con l'elemento relativo al costo che assume la forma di un 
costo fisso;

-  richiedere  ai  soggetti  partecipanti  per  ciascun  lotto  della  gara  di  aver  sviluppato  un  fatturato 
complessivo, negli ultimi tre esercizi, in settori che comprendano le attività oggetto dell’appalto, pari 
ad almeno l’importo a base di gara di ciascun lotto (per i raggruppamenti e/o consorzi la condizione 
relativa al fatturato conseguito potrà essere soddisfatta cumulativamente dal raggruppamento nel suo 
complesso)  in  quanto  si  richiede  un’organizzazione  adeguatamente  dimensionata  e  strutturata, 
adeguata  alla  quantità  di  prestazioni  da  fornire ed in grado di  avviare il  servizio  con le specifiche 
modalità richieste per gestire in modo ottimale tutti  gli  aspetti  necessari ad assicurare l'inclusione 
d'emergenza;

- garantire un’adeguata partecipazione alla gara, prevedendo la pubblicazione del bando sulla GUCE, sulla 
Gazzetta Ufficiale e su due quotidiani, a larga diffusione nazionale ed a diffusione locale, con rinvio al 
sito Web del Comune di Trieste dove sono pubblicati tutti gli elaborati di gara;

- prenotare l’importo complessivo di Euro 515.470,01 (IVA inclusa), oneri per la sicurezza stimati in 
euro 0,00 (zero/00), per il valore globale d’appalto e corrispondenti a:

lotto 1 a euro 277.912,50, oltre IVA 22% pari a € 61.140,75 per complessivi € 339.053,25; 

lotto 2 a euro 144.603,90, oltre IVA 22% pari a € 31.812,86 per complessivi € 176.416,76; 

richiamato il Regolamento Comunale per la disciplina dei contratti.

Espresso il parere di cui all'art.147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarità e correttezza 
amministrativa;

Visto l'art. 107 del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto l'art. 131 del vigente Statuto Comunale;

DETERMINA

1. di procedere all’indizione di una procedura aperta  in due lotti volta all’affidamento nel 
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Comune  di  Trieste  dei  servizi  per  l’inclusione  d’emergenza  in  aree  urbane 
svantaggiate/LGNet  Emergency  Assistance  (LGNetEA):   servizio  di 
accompagnamento socio-educativo all’autonomia abitativa per adulti  (lotto 1 
CIG  8526030E85 CUP  F89F20000100007) e servizio di  accoglienza in  bassa 
soglia (lotto 2 CIG 8528710224 CUP  F89F20000100007);

2. di aggiudicare la procedura ai  sensi dell’articolo 35 della Legge Regionale n. 6/2006, e 
dell'art.95  comma  7  del  D.Lgs.50/2016  ovvero  a  favore  dell'operatore  economico  che  avrà 
presentato  l'offerta  economicamente  più  vantaggiosa  sulla  base  del  miglior  rapporto  qualità 
prezzo fisso, mediante procedura telematica sulla piattaforma elettronica regionale “EAppalti”;

3. di approvare le modalità di pubblicità individuate nelle premesse e gli elaborati di gara 
allegati al presente atto quale parte integrante e sostanziale;

4. di dare atto che la l’importo a base di gara, per il periodo dal 1/02/2021 a- 31/10/2021, 
oneri per la sicurezza stimati in € 0,00,  è pari:

lotto 1 a euro 277.912,50 (IVA 22% pari a € 61.140,75);

lotto 2 a euro 144.603,90 (IVA 22% pari a € 31.812,86); 

5. di accertare l'entrata complessiva di euro 544.871,79 ai capitoli di seguito elencati : 

Anno Cap Descrizione CE V livello Programma Progetto D/N Importo Note

2021 000307
00

TRASFERIMENTI 
DA UNIONE 
EUROPEA PER 
PROGETTO FAMI 
SOCIALE ED 
EMERGENZIALE

02541 E.2.01.01.0
1.001

00099 04176 N 544.871,79  

6.  di dare atto che l'obbligazione giuridicamente perfezionata viene a scadenza nel 2021 per 
euro  544.871,79;

7. il cronoprogramma della riscossione dell’entrata in argomento è il seguente:

anno 2021-euro  544.871,79 al capitolo 30700;  

8. di prenotare la spesa complessiva di  euro Euro  515.470,01 ai capitoli di seguito elencati: 

Anno Cap Descrizione CE V livello Programma Progetto D/N Importo Note

2021 005772
00

ALTRI SERVIZI 
PER IL SERVIZIO 
SOCIALE 
COMUNALE 
(FINANZIAMENTI 
EUROPEI DA 
AMMINISTRAZIO
NI CENTRALI)

02470 U.1.03.02.
99.999

00007 03761 N 339.053,25  

2021 005772
00

ALTRI SERVIZI 
PER IL SERVIZIO 
SOCIALE 
COMUNALE 
(FINANZIAMENTI 
EUROPEI DA 
AMMINISTRAZIO
NI CENTRALI)

02470 U.1.03.02.
99.999

00007 03761 N 176.416,76  
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9. di dare atto che la relativa obbligazione giuridicamente perfezionata verrà a scadenza per 
euro  515.470,01 nel 2021 ;

10. di dare atto che, ai sensi del comma 8 dell'art. 183 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i. - TUEL, il 
programma dei conseguenti pagamenti (dell'impegno o degli impegni) di spesa di cui al presente 
provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa del bilancio e con le regole di 
finanza pubblica in materia di pareggio di bilancio, introdotte dai commi 707 e seguenti dell'art. 1 
della Legge n. 208/2015 (c.d. Legge di stabilità 2016) ed è ripartito come segue:

per euro  515.470,01 nel 2021; 
11. di  dare atto che con il  provvedimento di aggiudicazione si  provvederà a tramutare le 
prenotazioni  in impegni  di spesa, apportando le necessarie variazioni tra quanto prenotato e 
quanto impegnato.

Allegati:
DUVRI LOTTO 1 - AUTONOMIA ABITATIVA PER ADULTI.pdf

DUVRI LOTTO 2 - SERVIZIO DI ACCOGLIENZA IN BASSA SOGLIA.pdf

LGNetEA_relazione tecnica.pdf

Lotto1_CS_servizio_socioeducativo.pdf

Lotto2_CS_foresteria.pdf

Schema di contratto LGNetEA_lotto 1 e 2.pdf

lotto 1 - piano economico.pdf

lotto 2 - piano economico.pdf

patto_integrita_LGNetEA.pdf

LA DIRIGENTE DI SERVIZIO
dott.ssa Ambra de Candido

Trieste, vedi data firma digitale Documento sottoscritto con firma digitale
(ex art. 24 del D.L.vo 82/2005 e s.m.i.)
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